TITRE DU COURS: Analyse, recherche,
rédaction et
représentation en droit

des affaires
ENSEIGNANT : Michel Maher
PROGRAMME: Niveau L.L.L. avancé,

D.E.S.S. et LL.M.

CODE: A3270
SESSION: Eté 2007
PROFESSEURS RESPONSABLES DU COURS: Michel Maher
SERIE DE COURS: Série droit

OBJECTIFS DU COURS

- Familiarisation, connaissance et maitrise des outils de rech@éetteoniques et
manuelsen droit fiscal

- Développement d'une méthoefficace de repérage, analyseigation des sources
en droit fiscal.

- Familiarisation avecd ®v ol uti on politique, dkks m®can
cycle budgétaire concernant la concepgbtin 6 a d agstois fiscales

- Pi nci pes d &desroisappliqués@ux bois ficates

- Cadr age ddnceptios d yprrdedsdertation, thésau article.

- Apprentissage des analyses légale et jurisprudenpieftant sur des sujets ciblés
par leur caractere complexe ou actuel en fiscalité

- LaLoi d 6 a c ¢ ation et la loidsurnld prateation des renseignements
personnelappliquée aux sources fiscales

- La fiscalité Canad&uébec.

- Le Bijuridismeen droit fiscat méthodes et solutions

- Apprenti ssage des m®t hodes ddeamtdienaddi ah e
technique ou autre document administratif.

- Apprentissage des méthodes dprésentation aux autorités fiscaldans un
contexte administratif
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APPROCHE PEDAGOGIQUE

- Cours magistrayxectures intensivest cas pratiques
- Recherche inforetique et en bibliotheque

- Présentation CCH / Carswell

PREALABLE

Aucun.

DESCRIPTION

Ce cours sensibilise les fiscalistes a I'ensemble des outils existants et
nécessaires, dont les outils informatiques, a la mise a jour et a la recherc
fiscalite.

MODEDG6 £EVALUATI ON

Partie Michel Maher

9 Cas pratiques (travail individuel) 10%
1 Analyse légale (travail individuel) 15%
1 Analyse jurisprudentielle (travail individuel) 15%
T Exercice dbéapprentissage de | al5Pooi (trava

La moyenne pondérée des deux meilleurs cas pratiques pourra remplacer la moins
élevée des notes des autres travaux individuels si elle leur est supérieure et la note de ce
travail remplacera la note correspondante dans la pondération des cas pratiques.

Mode de Présentationpour cette partie

Sauf indication contraire, les cas pratiqaeanalysedevront étre présergsen

manuscriet | es exercices dbéapprentissage en tr:
ces travaux devra étre remise le coursaswivic ou avant par fax si |0
sbabsenter HGB83f)ax. EMm14)Yads@nce de mot i f
réception du travail en temps demandé la note zéro sera accordée.

Partie Michel Maher
9 Travail de recherche liere partie (travaikéguipe) 15%

9 Travail de recherche 2ieme partie (travail en équipe) 15%
9 Demande doéinterpr®tation techni5%bue (trava
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METHODOLOGIE DE RECHERCHE EN DROIT FISCAL

PLAN DU COURS

COURS 1: DOCUMENTATION FISCAL EDE BASE........cccooiiiiiiiiiii e 1

VOICI QUELQUES PRECI SIONS CONCERNANT LE CAS PRATIQUE DU
COURS L. e 13

COURS 2 : PRESENTATION CCH/CARSWELL ....cooveviiiieecteeeeceee e 15

COURS 3 : APPRENTISSAGE DE LA LOI - OUTILS EN BIBLIOTHEQ UESET
MODE DE REPERAGE ... 16

COURS 4 : APPRENTISSAGE DELALOI-METHODE DOANALYSE
CONVENTION DE CITATI ON Looiiiiiiiiiieiee e 29

COURS5: PROCESSUS D6 ABTONTERPRETATION DE S LOIS
FISCALES 44

COURS 6: INTERACTION DES LOIS FISCALES ET DES AUTRES
SOURCES (AUTRES LOISET PCGR) ....uutiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeaeninnes 53

BIBLIOGRAPHIE ... et e 70

COURS 7 : JURISPRUDBENCE ET ANALYSE JURISPRUDENTIELLE, R OLES
ET RESPONSABILITES DES AUTORITES FISCALE SERREUR ! SIGNET NON
DEFINI.

COURS 8: BIJURIDISME : COMPLEMENTARITE ET DISSOCIATION
ERREUR ! SIGNET NON DEFINI.

COURS 9 ET 10 : RECHERCHE FISCALE, METHO DOLOGIE ET OUTILS

INFORMATIQUES ... 96
COURS 11 ET 12: TRAVAIL DE RECHERCHE ... 96
COURS 13 : PROCESSUADMINISTRATIF oo, 96
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COURS 14 : DEMANDE DO | NTERPRETATINQUET.E.CH.......... 96
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COURS 1: DOCUMENTATION FISCAL E DE BASE

H

1. Introduction 1
11. NATURE DOUNE LOI FI SCALE 1
1.11. Obj et dbébune | o0oi fiscale vs autre | oi 1
112. Forme dobéune |l oi fiscale vs autre | oi 1
113. Contenu ddédune |l o0oi fiscale vs autre |loil
1.2. ORIGINE DES POUVOIRS FISCAUX DES GOUVERNEMENTS 1
1.2.1. Historique 1
1.2.2. Pouvoir constitutionnel 4
1.2.2.1. Taxe directe et indirecte 4
1.2.2.2.  Taxe directe pour les fins de la province 4
1.2.2.3.  Finances intergouvernementales et fédéralisme fiscal 5
1.2.3. Classification des prélévements obligatoires 7
1.2.3.1.  Impbdt sur le revenu 7
1.23.1.1. Fédéral 7
1.2.3.1.2. Provincial 7
1.2.3.1.3. Municipal 7
1.2.3.2.  Impdt sur la fortune 7
1.2.3.2.1. Fédéral Impdt sur les grandes sociétés 7
1.2.3.2.2. Provincial: Tarification des services publics 7
1.2.3.2.3. Municipal: Imp6t foncier 7
1.2.3.3. Taxe ala consommation 7
1.2.3.3.1. Fédéral 7
1.2.3.3.2. Provincial 8
1.2.3.3.3. Municipal 8
1.2.3.4.  Autres taxes 8
1.2.4 Role des ministéres et Lois de I'impdt sur le revenu (LIR) 8
1.3. SOURCES DU DROIT FISCAL 9
1.3.1. Outils de base : Les Sources primaires 9
1.3.1.1. LalLoi, ses réglements 9
1.3.1.1.1. LalIR 9
1.3.1.1.2. Les RIR etles RAIR 9
1.3.1.2.  Les autres lois 9
1.3.1.2.1. Loi sur la Gestio des finances publiquesR. 1985, ch. FL1 9
1.3.2. Les autres sources primaires 9
1.3.2.1.1. Conventions fiscales 9
1.3.2.1.2. Décrets de remise 9
1.3.3. Les sources secondaires 9
1.3.3.1.1. Publicaions gouvernementales 9
1.3.3.1.2. Documentation gouvernementale 10
1.3.4. Le cas de la Jurisprudence et de la Doctrine 10
14. CARACTERI STI QUE DO UNE DI SPOSI TI ON L£GI 3@ ATI VE DE
1.4.1. Forme 10
1.4.1.1.  Structure générale de la loi 10
1.4.1.2. La nomenclature 10
1.4.2. Contenu Les caractéristiques d'une mesure fiscale 10
1.4.2.1. Les éléments d'une mesure fiscale 10
1.4.2.2. La nature d'une mesure fiscale 11
1.5. CAS PRATIQUE 11
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VOICI QUELQUES PRECI SIONS CONCERNANT LE CAS PRATIQUE DU

COURS 1. 13
2. Prochain Cours Accessibilité des sources par services électroniques via internet et base de données
automatisées 14
COURS 2 : PRESENTATION CCH/CARSWELL 15
2.1. Recherche informatique 15
2.2. ProchainCours Exercice dbdédapprentissage 15

COURS 3 : APPRENTISSAGE DE LA LOI - OUTILS EN BIBLIOTHEQUES ET

MODE DE REPERAGE 16
3.1. INTRODUCTION 16
3.1.1. Les grandes divisions du droit 16
3.1.2. Les sources du droit québécois et canadien (renvoi Cours 1) 16
3.1.3. Présentation des Outils en Bibliotheque 16
3.2. LALOI 16
3.2.1. Présentation 16
3.2.1.1.  Définition 17
3.2.1.2. Terminologie 18
3.2.1.3.  Types de lois 18
3.2.2. Textes législatifs adoptés 19
3.2.2.1. Index des lois fédérales annuelles 19
3.2.2.2. Index des lois du Québec, autres provinces et territoire 19
3.2.2.3.  Index des réglements fédéraux et provinciaux 19
3.2.3.  Processus législatifPropositions Iégislatives et projets de loi 19
3.2.3.1. Gazettes officielles Partie Il 19
3.2.3.2.  Publications et communiqués du ministére des Finances 19
3.2.3.3.  Publications des éditeurs privés 19
3.2.4.  Avant projet de loi (hom donné, session) 19
325. Lois et proclamatrion dbéentr ®es en vi gue
3.25.1. Tableau des modifications 19
3.25.2.  Gazette Partie lll 19
3.3. LE REGLEMENT 19
3.3.1. Présentation 19
3.3.1.1.  Définition et caractéristique 19
3.3.1.2.  Terminologie 19
3.3.1.3.  Limites législatives et constitutionnelles 20
3.3.2. Techniqguesderepéragbd n r gl ement 20
3.3.2.1. Réglement québécois 20
3.3.2.1.1. Réglement antérieur a la refonte 20
3.3.2.1.2. Réglement postérieur a la refonte 20
3.3.2.2.  Réglement fédéral 21
3.3.2.2.1. Reéglement anténg a la codification 21
3.3.2.2.2. Reéglement postérieur a la codification 22
3.3.2.2.3. Projet de reglement 22
3.4. AUTRES SOURCES NORMATIVES 22
3.4.1.1. Décrets de remise 22
3412, Lettresnddintentio 25
3.5. CAS PRATIQUE 25
3.6. DIVERS MODES DE REPERAGE 25
3.6.1. Repéage des dispositions dans la loi principale 25
3.6.1.1. Index 25
3.6.1.2. Structure 25
3.6.1.3.  Dispositions voisines 25
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3.6.1.4. Laversion anglaise et ses Outils 26
3.6.1.5.  Articles, ouvrages et plibations gouvernementales 26
3.6.1.6. Mémoire 26
3.6.1.7. Personnes 26
3.6.1.8. Formulaires et guides 26
3.6.2. Repérage des lois modificatrices 26
36.21. Selon | 6ordre du processus | ®gi sl ati f26
3.6.2.2.  Selon la disposition modifiée 26
36.23. Selon I 6index des volumes annuel 27
3.6.2.4.  Selon le tableau des modification 27
3.6.3.  Entrée en vigueur 27
3.6.3.1. Législation 27
3.6.3.1.1. Législation québécoise 27
3.6.3.1.2. Législation fédérale 27
3.6.3.1.3. Pointsa surveiller 27
3.6.3.1.3.1. Mises a jour de rigueur 27
3.6.3132. Attention ° | a date de mise en Tuvr 7!
3.6.3.1.3.3. Selon les éditeurs privés 28
3.7. CAS PRATIQUES 28
3.8. Prochain Cours Checher pour trouver, citer pour étre compris. 28

COURS 4 : APPRENTISSAGE DELALOI-ME THODE DOANALYSE ET

CONVENTION DE CITATI ON 29
4. METHODE D'ANALYSE D'UNE DISPOSITION FISCALE 29
41. Lecture active dbéarticle de 1| o0i 29
4.1.1. Relever les mots clés 29
4.1.1.1. Marquage 29
4.1.1.2.  Transcription 30
4.1.2.  Etablir un tableau 30
4.1.2.1. Tableau de concordance 30
4122. Tabl eau synoptique (composante) de | 8@rticle
4123. Tabl eau analytique (vue dbébensembl e) 30
4.1.2.4. Tableau des corrélatives 31
4.1.25. Répertoire 31
5.1.1.1.1.1. Répertoire informatisé 31
4.1.2.6. Répertoire manuel 31
4.1.3. Information ciblée 32
4.1.3.1. Questions réponses Etablir une grille 32
4.1.3.1.1. Disposition substantive 32
4.1.1.1.2. Disposition périphérique 32
4.1.1.1.2.1. Administrative 32
4.1.1.1.2.2. Anti-évitement 32
4.1.1.1.3. Mesure sociggconomique 32
4.1.1.2. Catégories terminologiques 32
412. Pl acer | b6article dans son contexte 33
4.1.2.1. Contexte temporel 33
4.1.2.1.2. A quelle période la dispositodsa p p| i que (r ®troactivit®@}?
4.1.2.1.3. A quelle période la disposition se référe (rétrospectivité)? 33
4.1.2.1.4. Possibilité deeports 33
4.1.2.2. Contexte structurel 33
4.1.2.2.2. Contenu de la disposition 33
4.1.2.2.21. Aquelle dispositionci bl e sdédapplique |l a disposi33i on
4.1.2.2.2.2. De quelle disposition source la disposition sous étudellesta dispositioincible (djet
déun r8nvoi)?
4.1.2.2.3. Portée de la loi englobante 33
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4.1.2.2.3.1. Loisectorielle 33

Les d®finitions du par. 146(1) ne sbéappli BBent que i
4.1.2.2.3.2. Loiintégrale 33
Lesd®f i ni ti ons du par. 248(1) sbébappliquent BdDur toute
4.1.2.2.3.2.1. Dans quelle sectionetsease ct i on se situe | dartic3d3e?

4.1.3. Lecture en paralléle 33

41312 Lecture de | darticle en parall le des33d®finitioc
4.1.3.1.3. Lecture en paralléle des versions antérieures 34

41314. Lecture de | darticle en parall le des34versions

4.1.4. Comprendre un article par des sources doctrinales 34

4.1.4.1. Documents publics 34

4.1.4.1.2. Notes explicatives 34

41413. Communi qu®s de presse des projets de 34o0i déor i c
4.1.4.1.4. Hansard 34

4.1.4.1.5. Doctrine: Editeurs privés 35

4.1.4.2. Documents internes (voir Cours 5) 35

4.1.5. Comprendre le sujet tité 35

4151. Analyse doéun ensemble de dispositions3hdbébun ense
4.1.5.1.2. Mots clés 35
41513. £l aboration doéun tabl eau 35

4.1.5.1.3.1. Tableau descriptif 35
41513111 Il lustration doéune r gl e 35

41513112 Explication dbébun principe 35

41513113. Pr®sentation dé&une politique fisc 35

4.1.5.1.3.2. Tableau de qualification 35

4.1.5.1.3.2.1. Admissibilité aux préférences fiscales 35

4.1.5.1.3.2.2. Grille de décision 35

4.1.5.1.3.2.3. Présentation des faits 35

4.1.5.1.3.2.3.1. Ligne de temps 35

4.1.5.1.3.2.3.2. Graphique de positions 35

4.1.5.2. Documents externes 36
41522. Bul l etins dodéinterpr®tations 36

4.1.5.2.3. Doctrine: auteurs 36

42. CI TATI ON DOUNE S OUREMESUREILEGBUATIVE U 36

4.2.1. Citation des lois (lois modificatrices et lois modifiées) et projets de loi 36

4.2.1.1. Les recueilgle texte refondus (au Québec) ou révisés (au fédéral) 36

4.2.1.1.1. Aufédéral 36

4.2.1.1.2. Au provincial 37

4.2.1.2. Lesrecueils de texte annuel (au fédéral et au Québec) 38

4.2.1.2.1. Au fédéral 38

4.2.1.2.2. Au Québec 38

4.2.1.2.3. Les Projets de loi (au fédéral et au Québec) 39

4.2.1.2.3.1. Au fédéral 39

4.2.1.2.3.2. Au Québec 40

4.2.1.2.4. Lesreglements (au fédéral et au Québec) 40

4.2.1.2.4. Aufédéral 40

4.2.1.2.4.2. Au Québec 41

4.3. CAS PRATIQUE 43

4.4. Prochain cours Cherchez vous trouverez mais lire est une chose, et comprendre en est une autre.

Avoir une | oi 7 jour s amémelaredhdche pourla géeode nemcougetteanp | ®t an't
pour conna’tre | e dr olapériogexpersnenden Wtilisarleg techniqded h u i ou pour
déinterpr®tation et comprendre les r gles 48e constrL

COURS5: PROCESSUS DO ABTONTERPEETATION DE S LOIS
FISCALES 44
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51. ADOPTI ON DO6UNE MESURE LE£GI SLATI VE 44

5.2. LES SOURCES D'INTERPRETATION DES LOIS 46
5.3. LES REGLES DE CONSTRUCTION EN MATIERE FISCALE 49
5.3.2.  Dispositions transitoires 49
5.3.3.  Renvoi ouverfermé 49
5.3.4. Les expressions typiques 49
5.3.5. Les versions anglaises et francaises de la loi 49
54, L61I NTERPRETATI ON DES MODI FI CATI ONS é& L A49L Ol
5.4.1. Lesdispositions déclaratoire ou de droit nouveau 49
5.4.2. Larétroactivité des lois 49
5.4.2.1. La rétroactivité des les lois fiscales 49
5.4.3. Le cas de la double dédimt/imposition 49
5.5. LES REGLEMENTS 49
5.6. LES AUTRES OUTILS EXTERNES D'INTERPRETATION 49
5.7. CAS PRATIQUE 51

COURS 6: INTERACTION DES LOIS FISCALES ET DES AUTRES

SOURCES (AUTRES LOISET PCGR) 53
6.1. INTERACTION DES LOIS FISCALES ET DU DROIT SUBSTANTIF 53
6.1.1. Droit Fiscal fédéral 53
6.1.1.1. Lois de prélevement 53
6.1.1.2.  Lois concernant la fiscalité intergouvernementale 53
6.1.2.  Droit fiscal provincial et la division des relations fédérales proviesia 53
6.1.2.1.  Division de la politique fiscale intergouvernementale, de I'évaluation et de la rechebthe
6.1.2.2.  Division des elations fédérales provinciales 54
6.1.3.  Administration fiscale 55
6.2. LOIS FISCALES PARMI LES LOIS DE FINANCES 55
6.2.1. Lois sous la responsabilité du ministére des finances 55
6.2.2. Loi sous la responsabilité du conseil du Trésor 55
6.3. INTERACTION DES LOIS FISCALES ET LES PCGR (GAAP) 55
6.3.1. Périmétre des principes comptable 55
6.3.2. Intégration formelle et informelle 56
6.3.3.  lllustration des difficultés 56
64 PROCESSUS DO6UNE ANALYSE LEGALE 57
6.4.1. Introduction 57
6.4.1.1. Mandats et objectifs 57
6.4.1.2. Définir la portée 57
6.4.2.  Présentation de la disposition 57
6.4.2.1.  Enoncé sommaire 58
6.4.2.2. Recherche de | 6intention du | ®gi sl at e58r
6.4.2.2.2. Remonter aux processus législatif 58
6.4.2.2.3. SourceparlementairesHansard et rapports de comités 58
6.4.2.2.4. Sources administrativesNotes explicative 58
6.4.2.3. Reformulatonf ond ®e sur m®t hodes dbéanal yse 58
6.4.2.4.  Conclusion préliminaires 58
6.4.3.  Présentation de la portée de la disposition 59
6.4.3.1.  Trouver les enjeux 59
6.4.3.2. Formulez une thématique de la problématique 59
6.4.3.3.  Trouver les incertitudes et proposer une solution 59
6.4.3.4. Recours aux m®t hodes dbéinterpr ®tati onb9
6.4.3.5. Proposer une solution 59
644. Sources sous | 6angle des implications 5u droit s
6.4.4.1.  Sources primaires 60
6.4.4.1.2. Législation et jurisprudence 60
6.4.4.2. Sources secondaires 60
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6.4.42.2. Doctrine et documents administratifs 60
6.4.5. Retour au mandat 60
6.4.5.1. Inventaire des arguments sur positions a défendre 60
6.4.5.2.  Anticipation des arguments opposés et réplique 60
6.4.6. Conclusions 60
65. PLAN DOUNE THCSE, DOUN ARTICLE ET DOUNEGODI SSERTAT
6.5.1. Butdu plan 60
6.5.1.1. Présenter le sujet et guida lecture 61
6.5.1.2. Orienter la recherche 61
6.5.2. Terminologie de plans 61
6.5.2.1. Les niveaux 61
6.5.2.2. Nomenclature 61
6.5.3.  Styles de plans 62
6.5.3.1. Plan francais 62
6.5.3.2. Plan de common law 62
6.5.4.  Erreurs communes 62
6.5.5.  Attention particuliére 63
6.5.5.1.2. Qualité de la recherche 63
6.5.5.1.3. Ordre logique et ganisation des idées 64
6.5.5.1.4. Complémentarité des niveaux communs 64
66. REDACTI ON DBUNE THCSE, D6UN ARTIONCLE ET @6 UNE DI SS
6.6.1. R®di ger un texte satisfaisant pour | 6a6d4teur et i
6.62. Format ddéun texte 65
6.7. REPERAGE ET CITATION DE DOCTRINE 65
6.7.1.1. Repérage de doctrine fiscale 65
6.7.1.1.2. Repérage manuel 65
6.7.1.1.3. Repérage électronique 66
6.7.1.2.  Citations de doctrine en note 66
6.7.1.2.2. Ouvrage 66
6.7.1.2.3. Article 67
6.7.1.24. Documents et rapplicsrts dbéborgani smes p6d
6.7.1.2.5. Documents consultés sur internet 69
6.7.1.3. Mécanismes des mentiosspra, infra, cfetcontra 69
6.7.1.3.2. Supraet infra 69
6.7.1.3.3. contraetcf. 69
6.7.1.4.  Les extraits 70
6.7.1.5.  Bibliographie de doctrine 70
6.8. ANALYSE LEGALE (15%) 72
COURS 7 : JURISPRUDENCE ET ANALYSE JURISPRUDENTIELLE, 75
7.1. JURISPRUDENCE 75
7.2. OUTILS DE RECHERCHE JURISPRUDENTIELLE 76
7.2.1. Repérage 76
7.2.1.1.  Editeurs privés 76
7.2.1.1.2. Manuel 76
Dominion Tax cases DTC 76
Canadian Tax Case CTC 76
7.2.1.1.3. Informatisée 76
7.2.1.2.  Editeurs officiels 76
7.2.1.2.2.1. Outils 76
7.2.1.2.3. Informatisée 76
7.2.2.  Citation 77
7.3. ANALYSE JURISPRUDENTIELLE 77
73.1.  Définition 77
732. Ce que nbest pas |l danalyse jurisprudena7rielle
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7.3.2.1. Une paraphrase

7.3.2.2. Un exposé théorique ou pseudo commentaire
7.3.2.3.  Jurimétrie

7.3.2.4.  Juricomptabilié

77
77
77
79

74. PROCESSUS DO6ANALYSE PREPARATOI RE é LA RABDACTI ON D

7.4.1. Distinctions

7411. Analyse dbéarr=°t
7412, Commentaire dodéarr°t et analyse juri
742. Commen aire dbéarr °t

79

79
sp9udenti el l

79

7.4.2.1. Objectifs 79
7.4.2.1.2. Explication et appréciation de la décision 79
74213. Processus dobdanal yse 80
7.4.2.1.3.1. Analyse de la décision 80
7.4.3. Recherche des élémentsasdblse du commentaire 82
75. CONSTRUCTI ON DU PLANCOMMENTAREAL YSE 82
76. REDACTI ON DU COMEMNTAI RE DBARRAaT 83
76.1. Forme de | 6danalyse de jurisprudence 83
7.7. CAS PRATIQUEI EXEMPTE Erreur ! Signet non défini.
7.8. ANALYSE JURISPRUDENCE (15%) 84
COURS 8: BIJURIDISME : COMPLEMENTARITE ET DISSOCIATION 85
8.1. BIJURIDISME 85
8.1.1. Les deux traditions juridiques canadienne 86
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DESCRIPTION DETAILLEE ET NOTES SOMMAIRES DU COURS

Cours 1 :Documentation fiscale de base

1. Introduction

1.1.NATURE DOGUNE LOI FI SCALE

1.1.10bj et dodune | ol fiscale vs autre |
Loi fiscale Autre s loi s
Collecte de revenus oul NON
Orienter les conduites et Oul Ooul
définir un processus
Redistribuer la richesse oul NON
1.12For me doéunesaltreloi fi scal e
Loi fiscale Autre s loi s
Texte élaboré oul NON
Formules mathématiques oul NON
Plusieurs niveaux de oul NON
dispositions
Elaborée par le Ministére - oul NON
client
1.1.3Contenu dbéune | oi fiscale vs autre
Loi fiscale Autre s loi s
Pré levement obligatoire oul NON
Mesures anti - évitement oul NON
Plusieurs niveaux de Oul NON
dispositions

1.2. ORIGINE DES POUVOIRS FISCAUX DES GOUVERNEMENTS

1.2.1Historigue

Le Canada est reconnu pour avoir un systéeme d'imposition relativement

élaboré considérant s a démographie. Certes les Etats - Unis disposent de

regles fiscales plus sophistiquées sur certains aspects. En
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contrepartie, le Canada devance parfois I'évolution des grandes
orientations au niveau continental, a savoir l'instauration du gain en

capital, | a TPS et l'accés aux programmes sociaux. Inversement, la

réforme de  I'Internal Revenue Code de 1986 a précipité des changements
correspondant au Canada. En fait les deux pays disposant de la plus

longue frontiére non défendue au monde doivent nécessairem ent prendre

en compte des orientations fiscales de leur voisin respectif.

Au Canada, I'imp06t fédéral sur le revenu fut institué en 1917 en vertu

dela Loide I'impdt de guerre sur le revenu 1. Suite a plusieurs
modifications, cette loi fut remplacée par la Loide I'impdt sur le
revenu , en vigueur pour les années 1949 et suivantes 2, En 1952, la loi
était intégrée a la révision générale des statuts 3. En 1965, était
déposé le  Rapport Carter 4 qui faisait I'analyse en profondeur du régime

fiscal canadien e t proposait des modifications substantielles aux

politiques fiscales ainsi qu'aux arrangements fiscaux du gouvernement
fédéral et des provinces. Par la suite, la loi faisait I'objet de
nombreux remaniements dont la réforme de 1971 qui introduisait

certain es des recommandations du Rapport Carter . Depuis, la Loi de
I'impdt sur le Revenu 5 fait I'objet de nombreuses modifications

annuelles dont on annonca la substance est dans le cadre du discours du

budget. On peut présenter les grandes lignes de la loi féd érale de

I'imp6t sur le revenu, en exposant les régles sur les personnes
assujetties, et les principes des bases de leur assujettissement et de
leur revenu imposable.

Les personnes assujetties a I'imp6t sur le revenu sont visées par une

définition étendu e selon la loi. En vertu de l'article 248, «personne»

signifie les corps constitués ou politiques, a savoir les corporations,

les particuliers, leur succession ou leurs représentants légaux. A

noter qu'une fiducie est réputée étre un particulier en vertu du
paragraphe 104(2) de la loi.

Les corporations sont |'objet d'une imposition sur la base de I'entité
corporative reconnue en droit corporatif. Pourtant, la loi fiscale

souléve le voile corporatif dans le cas des groupes corporatifs en de
multiples oc casions. Par exemple, 'article 125 prévoit que la
déduction pour petites entreprises est accordée a un groupe corporatif
sur la base de la solidarité, afin de prévenir le partage des bénéfices

de ses sociétés affiliées ne permette de bénéficier indiment d'une
déduction multiple. L'article 227.1 établit une présomption de
responsabilité des administrateurs lorsque des montants retenus a la
source a titre de mandataire du ministre du revenu ne sont pas remis au
mandant, le ministre du Revenu national.

Les particuliers sont également I'objet d'une imposition générale sur
la base de leur entité propre. A cela I'exception vise les

1 Loi de I'imp6t de guerre sur le revers,C. 1917, c. 28.

2S.C. 1949, c. 25.

3R.S.C. 1952, c. 148.

4 Rapport de la commission Royale sur la fiscalité (Rapftta@artéxpprovisionnements et services, 1966.
5 Impo6t sur le ReveBuC. 1970172, c. 6&iapr's LIR).
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particuliers qui tentent de bénéficier indiment de I'échelle

progressive des structures de taux en utilisant des techniques tel les
gue la cession ou le transfert de biens a des proches afin de diminuer

le niveau global d'imposition de la famille. Dans ce cas, l'article

74.1 prévoit I'application d'une présomption a I'effet que le revenu

est gagné aux mains de l'auteur du don.

Selonla  Loide I'impdt sur le Revenu , l'assujettissement a I'imp6t est

aussi déterminé sur la base de la résidence. Un résident canadien est

imposé sur son revenu mondial 6. Unnon - résident est assujetti & I'impot
canadien sur la fraction de son revenu r aisonnablement attribuable a

ses activités situées au Canada, a savoir son emploi, son entreprise ou

ses gains réalisés sur la vente de ses biens canadiens imposables 7,
Entre ces deux extrémes se situe le résident a temps partiel qui est

imposé au Canada  sur son revenu mondial pour la période de I'année

fiscale pour laquelle il est résident 8

La résidence est déterminée selon trois sources, la common law, les

regles législatives ainsi que les traités internationaux. La résidence

est une question de fait 9 et d'intention 10.  Plusieurs critéres peuvent
établir ces éléments; le lien ou nexus avec le pays de résidence est
déterminé par diverses circonstances dont la nationalité, la présence

physique, la propriété d'actifs, le domicile de la famille, la présenc e
d'intéréts d'affaires, sociaux ou le lieu de liens familiaux ainsi que

le mode de vie 11, Des regles législatives établissent une présomption de
résidence lorsque le mode de vie des personnes est de la nature de

séjours sans caractére de permanence 12, Enc e cas laloi prévoit qu'un
particulier qui séjourne au pays pendant 183 jours est réputé

résident 13,

Une fois I'assujettissement établi, on doit déterminer le revenu.

Celui - ci peut étre défini selon le concept économique, comptable ou

juridique. Selon la conception économique, le revenu est constitué par

un flux de bénéfices pendant une période de temps déterminée 14,

La conception juridique de revenu se distingue de deux fagons:
- premiérement, en principe elle se réfere a la portion du revenu
«réalis ée» ou «matérialisée» par opposition a la fraction

6 Loi de | 06i mptt sesupp.,t. & (ciapees @téeptRagraphe(1C. (1985) 5

7 LIR paragraphe 2(3).

8 LIR article 114.

9 IRC c. Lysagli1928) AC 234, Bi{l.ord Buckmaster)

10 pavis80 DTC 66

1 MINISTERE DU REVENU NATI8Mtin dinterprétatid@21R2

12 Thomson v. MNRDTC 812, 813.; [1946] 51, 70 (j. Estey, CSC)

13 LIR Alinéa 250(1)(a).

14 FISHER Irvinglementary principles of Econd8&d), p. 34; "La sadishn tirée de services et de l'usage de biens" c.f. ELY,
Outlines of EconomisB8SCONSIN, (1908); p. 98; "la somme de la valeur marchande des droits de consommation exercés et la variation entre
la valeur des actifs déterminée entre le début ek féridde de temps déterminée” "the concept efEicooomeic and Legal
Aspects" dans HAIG, R.MT{e}-ederal Income Tax (New Y@Pk) MARSHALL Alffednomics of Industhp01), p. 5; "le montant

maximum qu'un individu peut dépenséuderpériode tout en ayant I'expectative d'étre aussi riche qu'au début de la période" HICKS John,
OXFORD.
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«accrue» 15

- deuxiemement, elle distingue les sources de revenus en tant
gu'éléments distincts par opposition a la conception économique
qui se rapporte a la somme globale. Or cette distinction est
essen tielle dans le systéme fiscal canadien.

La distinction des sources de revenus est un emprunt au droit fiscal

d'Angleterre. Dans la Adington Act 18 celle - ci visait & protéger la
confidentialité des renseignements des contribuables 17, Aujou  rd'hui,
la distinction des sources est le véhicule de politiques restrictives.

Par exemple, on distingue le revenu d'entreprise et le revenu de biens

afin de déterminer I'ampleur des déductions 18, T'application des régles
d'attribution 19, ainsi que I'¢ligib ilité d'une corporation privée a la
déduction pour petites entreprises 20,

1.2.2Pouvoir constitutionnel

1.2.2.1.Taxe directe et indirecte

La question de savoir si une taxe est directe ou indirecte selon la Loi constitutionnelle de 1867 est une question
de droit ethon d'incidence économique. La loi ne définit pas la distinction entre les deux. Dans la jurisprudence
Le critére frequemment utilisé pour distinguer ces deux types de taxe est la formule employée par John Stuart
Mill dans son traité de 1848 intitulé Peiples of Political Economy, livre V, chil, & la p. 371: Selon cet

auteur, La taxe directe est celle qu'on exige de la personne méme qui doit I'assumer. Les taxes indirectes sont
celles qu'on exige d'une personne dans l'expectative et l'intentiaelipiel se fasse indemniser par une autre:

c'est le cas des taxes d'accise et des droits de douane. Bien que cette formule ne soit plus utilisée par les
économistes, elle a servi et continue de servir en droit a établir un point de repére relatiandan<le

partage des pouvoirs de taxation prévus aux ar@dest 92 de la Loi constitutionnelle de 1867. Définitivement
adoptée a cette fin dans l'arrét Bank of Toronto c. Lambe (1887), 12 App. Cas. 575 (C.P.), cette distinction a été

par la suite gpliquée dans un certain nombre d'affaires ddlard Contractors Ltd. c. Coquitlam
(District), [1993] 4 R.C.S. 37.1Dans ce dernier arrét, il est mentionnéequma | gr ® | 6aspect juri

la distinction taxe directe ou indirecte, les tribunaux utilisent encore la formulation classique de John Stuart Mill,
citée dans l'arrét Lambe.

1.2.2.2.Taxe directe pour les fins de la provine

Lire
Renvoi relatif a la taxe de vente du Québe c, [1994] 2 RCS, 715
15 Une exception importante s'applique aux titres de créances prescrits selon I'Reiglen7®®8 desl'impdt sur le Revenu

CRC 1978, 945 tels que modifiés. Les intéréts sur ces titres doivent étre déclarés sur la base de 'accumulaselodeentérét couru
alinéas 12(3), (4), (9) dmiae Impd&.C. 1970172, c. 63.
16

1803 (43 Geo lll) c. 122.
17 Par le systée des déclarations séparées, aucun agent des autorités fiscales ne pouvait connaitre le revenu total des contribuables.
18 LIR Paragraphe 9(1)
19 LR article 74.1.
20 IR paragraphe 125(1).
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http://www.lexum.umontreal.ca/csc-scc/fr/pub/1993/vol4/html/1993rcs4_0371.html
http://www.lexum.umontreal.ca/csc-scc/fr/pub/1993/vol4/html/1993rcs4_0371.html
http://www.lexum.umontreal.ca/csc-scc/fr/pub/1993/vol4/html/1993rcs4_0371.html
http://www.lexum.umontreal.ca/csc-scc/fr/pub/1994/vol2/html/1994rcs2_0715.html

1.2.2.3.Finances intergouvernementales et fédéralisme fiscal

Consul ter | 6annled ésequilibre fiscal au Canad a, COMMISSION
SUR LE DESEQUILIBRE FISCAL, Québec, 2002, 85 p.

Pour compléter VOir;

Normes nationales et prog rammes sociaux : que peut faire le
gouvernement fédéral? , Jack STILBORN, Division des affaires politiques
et sociales, Septembre 1997
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http://www.desequilibrefiscal.gouv.qc.ca/fr/pdf/historique_fr.pdf
http://www.desequilibrefiscal.gouv.qc.ca/fr/pdf/historique_fr.pdf
http://www.parl.gc.ca/information/library/PRBpubs/bp379-f.htm
http://www.parl.gc.ca/information/library/PRBpubs/bp379-f.htm
http://www.parl.gc.ca/information/library/PRBpubs/bp379-f.htm




